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Vec

V$eobecne zavéazné nariadenie mesta Sala &islo 5/2024 o doasnom parkovani motorovych
vozidiel na vymedzenych Usekoch miestnych ciest na Uzemi mesta Sala- protest
prokuratora podla § 23 odsek 1 zakona Ccislo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov v spojeni s § 21 odsek 1 pismeno a) bod 5., odsek 3
pismeno f) bod 3., § 27 odsek 1 zakona cislo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni

neskorsich predpisov

Podla § 23 odsek 1 zakona c¢islo 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Zakon o prokurature®) v spojeni s § 21 odsek 1 pismeno a) bod 5.,
odsek 3 pismeno f) bod 3., § 27 odsek 1 Zakona o prokurature podavam Mestskému

zastupitel'stvu mesta Sala

»protest prokuratora“

proti ustanoveniam § 3 odsek 1, § 8 odsek 3 veta druha, § 10 odsek 8, odsek 9, § 11
odsek 4 a § 12 odsek 1 VSeobecne zavazného nariadenia mesta Sala &islo 5/2024
o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych ciest na
Uzemi mesta Sala, ktorymi bol poruseny zakon, a to ustanovenie § 6 odsek 1 zakona &islo
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o obecnom
zriadeni®), ustanovenie § 6a odsek 1 zakona €islo 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach
(cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Cestny zakon®) a ustanovenia § 44
odsek 2, odsek 3 zakona Cislo 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ako ,Zakon o cestnej



premavke®),
a podfa § 23 odsek 2 pismeno f) Zakona o prokurature s poukazom na § 27 odsek 3
Zakona o prokurature,

navrhujem,

aby tymto protestom prokuratora napadané VSeobecne zavazné nariadenie mesta
Sala &islo 5/2024 o do&asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch
miestnych ciest na Uzemi mesta Sala bolo v lehote najneskér do 90 dni od dorugenia
protestu prokuratora v napadanych ustanoveniach zmenené tak, aby bolo dané do suladu so

zakonom.

Podla § 21 odsek 1 pismeno a) bod 5. Zakona o prokurature prokurator vykonava
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy preskimavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej
spravy, a to vdeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej spravy.

Podla § 21 odsek 3 pismeno f) bod 3. Zakona o prokuratire na ucely tohto zakona sa
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie
v8eobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy.

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) Zakona o prokuratire pravnymi prostriedkami, ktorymi
prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov organmi verejnej spravy, je protest prokuratora.

Podla § 27 odsek 1 Zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne zavazny
pravny predpis vydal.

Podla § 27 odsek 3 Zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany proti
v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode
a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného odkladu,
najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vdeobecne zavazny pravny predpis
zruSit' alebo ho podfa povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory
bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene v3eobecne zavazného pravneho
predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.

Podla § 27 odsek 5 Zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vdeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 odsek 3
pismeno f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podfa

osobitného predpisu.



Podla § 45 odsek 4 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny podat
zalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhovené.

Podla § 359 odsek 1 Spravneho sudneho poriadku Zalobcom je prokurator, ktorého
protestu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu obce, mesta, mestskej Casti alebo
samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa rozumie
nezruSenie vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti, nevykonanie
zmeny v8eobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v lehote podla

osobitného predpisu.

Odoévodnenie:

V ramci vykonu pésobnosti prokuratury na netrestnom useku jej Cinnosti, v oblasti
dozoru nad dodrziavanim zakonov a vSeobecne zavaznych predpisov organmi verejnej
spravy pri vykone verejnej spravy, bola pri prokuratorskej previerke, vykonanej v zmysle § 30
a nasl. Zakona o prokurature v meste Sala Okresnou prokuratirou Nové Zamky pod sp. zn.
Pd 105/25/4404, preskimana zakonnost VSeobecne zavazného nariadenia mesta Sarla gislo
5/2024 o docasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych uUsekoch miestnych

ciest na Uzemi mesta Sala (dalej len ,VZN o do&asnom parkovani*).

Preskimanim VZN o doasnom parkovani bolo zistené, ze obsahom svojej Upravy,
a to v ustanoveniach § 3 odsek 1, § 8 odsek 3 veta druha, § 10 odsek 8, odsek 9, § 11 odsek
4 a § 12 odsek 1 porusSuje zakon, ato ustanovenie § 6 odsek 1 Zakona o obecnom
zriadeni, ustanovenie § 6a odsek 1 Cestného zakona a ustanovenia § 44 odsek 2, odsek 3

Zakona o cestnej premavke, ktoré zistenie dokumentuju nasledovné skuto€nosti:

V § 3 odsek 1 VZN o doCasnom parkovani (Podmienky a rozsah prevadzky
parkovacich miest) nariadenie ustanovuje, Ze ,Prevadzku platenych parkovisk, ktoré su
uvedené v § 5 ods. 1 tohto VZN zabezpeduje mesto Sala, Namestie Sv. Trojice 7, 927 15
Sala (dalej len ,prevédzkovatel), ktoré vyda Prevédzkovy poriadok plateného parkovania
(dalej len ,prevadzkovy poriadok®)*.

VZN o dogasnom parkovani a ani iné v8eobecne zavazné nariadenie mesta Sala
neobsahuju prevadzkovy poriadok upravujuci spdsob zabezpeCenia prevadzky parkovacich
miest. Tento netvori ani prilohu VZN o doasnom parkovani, pri€om podla poznatkov

z previerky doposial nebol mestom vydany.



Podla § 6a odsek 1 Cestného zakona na ucely organizovania dopravy na uzemi obce
mobze obec ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim Useky miestnych ciest na doCasné
parkovanie motorovych vozidiel (dalej len "parkovacie miesta") a na stanovistia vozidiel
taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost cestnej premavky alebo iny verejny
zaujem. Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel taxisluzby musia byt oznacené zvislymi
a vodorovnymi dopravnymi znaCkami. Vo vSeobecne zavaznom nariadeni obec ustanovi
spbsob zabezpecCenia prevadzky parkovacich miest, vySku Uhrady za doasné parkovanie
motorovych vozidiel podla osobitného predpisu, spdsob jej platenia a spésob preukazania jej
zaplatenia.

V zmysle aktualne platnej pravnej upravy mozno doCasné parkovanie na uzemi mesta
a spOsoby jeho prevadzkovania, za podmienok uvedenych v § 6a odsek 1 Cestného zakona,
stanovit’ iba formou normativneho aktu regionalneho dosahu, ktorym je vSeobecne zavazné
nariadenie. Ak mesto spdsob zabezpeCenia prevadzky parkovacich miest v podobe
prevadzkového poriadku upravi v inej forme, je nutné takuto Upravu vyhodnotit ako rozpornu
so zakonom. Zakonu, konkrétne § 6a odsek 1 Cestného zakona, v pripade ustanovenia § 3
odsek 1 VZN o doCasnom parkovani odporuje vSak sama skutoCnost, Ze Upravu spdsobu
zabezpelenia prevadzky parkovacich miest prenechava na iny akt. NepostaCuje totiz
v obsahu vSeobecne zavadzného nariadenia uviest len moznost buduceho zavedenia
prevadzkoveho poriadku. Jeho znenie musi byt zahrnuté v obsahu prijatého a schvaleného

v§eobecne zavazného nariadenia, i uz priamo v texte alebo vo forme prilohy.

V § 8 odsek 3 veta druha VZN o doCasnom parkovani (Oslobodenie od platenia
parkovného) nariadenie ustanovuje, Zze ,V Case, ked’ sa motorové vozidlo nepouZiva
v suvislosti s prepravou drzitela parkovacieho preukazu osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim, je vodi¢ povinny odstranit parkovaci preukaz z viditelného miesta motorového
vozidla a riadne uhradit parkovné podla tohto VZN*.

Citované ustanovenie § 8 VZN o doCasnom parkovani obsahom svojej upravy
prekraCuje ramec zakonného splnomocnenia na uplatnenie normotvornej pravomoci
obci/miest daného ustanovenim § 6a odsek 1 Cestného zakona, ktoré ich v oblasti
organizovania dopravy nesplnomochiuje na ukladanie povinnosti uZivatelom motorovych
vozidiel ani inym subjektom.

NavySe v pripade citovanej Upravy nariadenia ide o povinnost’ uréenu zdkonom, a to
ustanoveniami § 44 odsek 2, odsek 3 Zakona o cestnej premavke, prevzatie ktorej
do vSeobecne zavazného nariadenia, v podobe jeho vlastnej upravy, bez odkazu na zakon,

nie je pripustné.



Podla § 44 odsek 2 Zakona o cestnej premavke parkovaci preukaz sa mbze pouzivat
na vozidle prepravujucom fyzicki osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktora spifia
podmienky podla osobitného predpisu.

Podla § 44 odsek 3 Zakona o cestnej premavke vodi¢ vozidla podla odseku 1 pism.
b) alebo podla odseku 2 je povinny osobitné oznacenie alebo parkovaci preukaz odstranit
z vozidla, ak sa nepouziva na ucel, na ktory je urCeny.

Prevzatie zakonnej upravy do textu nariadenia odporuje zasade tvorby vSeobecne
zavaznych nariadeni, Zze pravne skutoCnosti ustanovené zakonom su zavazné. Ak je urcita
oblast spoloCenskych vztahov upravena zakonom nie je na mieste jej preberanie
do vSeobecne zavazného nariadenia v podobe jeho vlastnej upravy ako originalneho
pravneho predpisu, pretoze dochadza ku situacii, ked organ obce/mesta pri prijimani
v8eobecne zavazného nariadenia hlasuje o texte zakona, t. j. o prijati alebo neprijati aj pre
obce/mesta zavaznej pravnej normy schvalenej Narodnou radou Slovenskej republiky.

Uvedena zasada sa osobitne vztahuje na tie Casti nariadenia, v ktorych sa ukladaju
povinnosti uloZzené zakonom, pretoze ich prebratim do nariadenia sa vytvara dalSia moznost
postihu ich adresata v pripade poruSenia povinnosti, a to nielen za poruSenie zakona, ale

i vSeobecne zavazného nariadenia.

V ustanoveni § 10 odsek 8 VZN o dodasnom parkovani (Uhrada prostrednictvom
mobilného telefénu formou SMS) nariadenie ustanovuije, ze ,Platitel thrady prostrednictvom
mobilného telefénu formou SMS je na poziadanie povinny spristupnit kontrolnému organu
v sulade s § 12 tohto VZN spétni SMS spravu potvrdzujicu zaplatenie uhrady”,

V ustanoveni § 10 odsek 9 VZN o do&asnom parkovani (Uhrada prostrednictvom
mobilného telefonu formou SMS) nariadenie ustanovuje, Ze ,Ak vodi¢ nepredloZi
k nahliadnutiu potvrdzujucu SMS na vyzvanie kontrolného organu alebo ak evidenéné cislo
zaparkovaného motorového vozidla sa nezhoduje s evidenénym cislom uvedenym
v potvrdzujucej SMS, povaZuje sa to za nezaplatenie uhrady za do¢asné parkovanie vozidla“,

V ustanoveni § 11 odsek 4 VZN o dogasnom parkovani (Uhrada prostrednictvom
mobilnej aplikacie) nariadenie ustanovuje, Ze ,Platitel uhrady prostrednictvom mobilnej
aplikacie je na poZiadanie povinny spristupnit kontrolnému organu v sulade s § 12 tohto
VZN, virtualny parkovaci listok vygenerovany mobilnou aplikaciou potvrdzujuci zaplatenie
Uhrady*.

Citované ustanovenia § 10, § 11 VZN o doCasnom parkovani su rovnako upravou
prekracujucou ramec uz uvedeneho splnomocfiovacieho ustanovenia § 6a odsek 1 Cestného
zakona. Predmetné ustanovenie totiz nezaklada opravnenie obce/mesta vo vSeobecne
zavaznom nariadeni urCovat povinnosti, vratane povinnosti platitefov parkovného predkladat

kontrolnému organu doklad preukazujuci zaplatenie parkovného v podobe SMS spravy alebo



virtualneho parkovacieho listka. Tato povinnost nie je priamo ustanovena zakonom.
Obec/mesto méze vzmysle § 6a odsek 1 Cestného zakona vo vSeobecne zavaznom
nariadeni upravit, okrem inych, podmienky parkovania, spésob Uhrady a spésob preukazania
jej zaplatenia, neméze to v8ak urobit spdsobom, ktorym svojvolne vynucuje pristup
k sukromnym spravam obc¢anov v podobe SMS spravy, ev. obdrzaného virtualneho dokladu
vygenerovaného mobilnou aplikaciou, poZivajucim ochranu listového tajomstva a prava
na sukromie, kedZe tento postup zakon neumoznuje.

PoZadovanie tychto ,dokladov” o zaplateni uhrady parkovného spésobom, ktorému
koredponduje povinnost’ ich preukazania platitelom, patri do prdvomoci poriadkového utvaru
obce/mesta, ktorym je obecna/mestska policia, ktora pini svoje ulohy uplathovanim
opravneni vymedzenych zakonom, nie vdeobecne zavaznym nariadenim obce/mesta.

Ukladat" povinnosti pri uplatneni normotvornej pravomoci obci/miest mozno len
na zaklade zakona a v jeho medziach. Tato pravomoc je odvodena a limitovana zakonom,
preto obce/mesta nembézu vytvarat nové povinnosti, ktoré zakon neustanovuje. Povinnosti
vodiCov, vlastnikov, ev. drzitelov motorovych vozidiel mézu byt len také, ktoré su explicitne
upravené zakonom. Povinnost zaplatenia uhrady za parkovanie vyplyva zo zakonného
zakazu uréeného ustanovenim § 25 odsek 1 pismeno o) zakona €islo 8/2009 Z. z. o cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, v zmysle
ktorého je zakazané zastavit a stat na platenom parkovisku, ak vozidlo nema zaplateny
poplatok za parkovanie. Jeho porusenie zakon kvalifikuje ako priestupok, zodpovednost za
ktory vyvodzuju prislusné organy v konani podfa prislusnych pravnych predpisov. Tymto je
zakonom suc€asne priznana pravomoc kontroly dodrziavania uvedeného zakazu.

Zakonu odporuje aj su€asné ustanovenie nasledku pre pripad, ze vodi¢ nepredlozi
k nahliadnutiu uvedené doklady na vyzvanie kontrolného organu, ktorym ma byt skutocnost,
Ze sa to povazuje za nezaplatenie uhrady za doCasné parkovanie vozidla. V zasade ide
0 neopravnené zavedenie pravnej fikcie a sankéného nasledku, bez zakonom priznaného
opravnenia mesta na prijatie takejto Upravy. Tato pritom neprimerane zasahuje
do vlastnickych prav, ked obc¢anovi hrozi sankcia aj v pripade, Zze uhradu za doCasné
parkovanie zaplatil. Fikcie, ktoré zasahuju do prav a povinnosti ob&anov mézu byt v zmysle

uz vysSie uvedeného upravené vyluéne zakonom.

V ustanoveni § 12 odsek 1 VZN odoCasnom parkovani (Kontrolna c¢innost)
nariadenie ustanovuje, Ze ,Kontrolu plnenia ustanoveni VZN vykonava: a) Mestska policia
mesta Sala, b) povereni zamestnanci prevédzkovatela*,

Citované ustanovenie § 12 VZN o do€asnom parkovani rovnako nad ramec zakonom
priznanej normotvornej pravomoci obce/mesta ustanovenim § 6a odsek 1 Cestného zakona

nepripustnym spésobom ustanovuje, ato v podobe vlastnej uUpravy, kontrolnd ¢€innost



mestskej policie a poverenych zamestnancov prevadzkovatela, v rozsahu kontroly plnenia
ustanoveni nariadenia.
Ustanovenie § 6a odsek 1 Cestného zakona obce/mesta na prijatie takejto upravy,
v zmysle ustanovenia kontrolnych organov aich ¢&innosti, spocivajucej v kontrole
dodrziavania, resp. plnenia ustanoveni vdeobecne zavazného nariadenia, nesplnomocriuje.
Plnenie povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych nariadeni pre rdzne subjekty
mobzu kontrolovat’ iba tie organy obci/miest alebo tie subjekty, ktorym takéto pravo dava
priamo zakonna uprava, priom vo vSeobecne zavdznom nariadeni nemozno zmocnit
lubovolny subjekt na vykon takejto €innosti. Kontrolovat dodrziavanie vSeobecne zavazného
nariadenia mézZe obecna policia ako poriadkovy utvar pdsobiaci pri zabezpe€ovani obecnych
veci verejného poriadku, a to na zaklade zakona Cislo 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni
neskorsich predpisov, ktory obciam/mestam nepriznava Ziadnu normotvornu pravomoc.
Obecna/mestska policia, ktora podla § 3 odsek 1 pismeno e) uvedeného pravneho predpisu
vykonava vSeobecne zavazné nariadenia obce, uznesenia obecného zastupitelstva
a rozhodnutia starostu, svoje ulohy vykonava uplatiovanim opravneni, ktoré okrem
uvedeného pravneho predpisu, vymedzuje zakon &islo 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni

neskorSich predpisov.

Pri vydavani vSeobecne zavaznych nariadeni su obce/mestda viazané zakonnou
Upravou a tuto musia bez vyhrad reSpektovat. Uvedenou zasadou sa Mestské zastupitel'stvo
mesta Sala pri prijimani VZN o dogasnom parkovani désledne neriadilo, ked prekrogilo
v rozpore s § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni ramec svojej normotvornej pdsobnosti
a upravilo také otazky, na ktoré sa splnomocriujuce ustanovenie § 6a Cestného zakona

nevztahuje.

Podla § 4 odsek 5 pismeno a) bod 6. Zakona o obecnom zriadeni obec vo veciach
Uzemnej samospravy ustanovi nariadenim dalSie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny
zakon.

Podla § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni obec mbZe vo veciach uUzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Organy Uzemnej samospravy maji normotvornl pravomoc priznani v &l. 68 Ustavy
Slovenskej republiky, podla ustanovenia ktorého vo veciach Uzemnej samospravy a na
zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona modze obec/mesto prijat

v8eobecne zavazné nariadenia, ktoré nesmu odporovat ustave ani zakonom. Pri ich prijimani



v8ak musi uplathovat zasadu, Ze svoju normotvornid pravomoc nemébze uplathiovat
neobmedzene, osobitne v pripade, ked pre ur€iti oblast je v zakone splnomochiujice
ustanovenie na vydanie vieobecne zavazného nariadenia. V takomto pripade je obec/mesto
povinné postupovat v jeho ramci. Prijatie vS8eobecne zavazného nariadenia podla § 6a
Cestného zakona je vykonom originalnej samospravnej pdsobnosti obce/mesta, v ktorej je im
priznana normotvornd pravomoc na ustanovenie podrobnosti na uCely organizovania
dopravy v rozsahu stanovenia spdsobu zabezpec€enia prevadzky parkovacich miest, vysky
uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podfa osobitného predpisu, spésobu jej

platenia a spdsobu preukazania jej zaplatenia.

Preto v danom pripade uplatnenej normotvornej pravomoci bolo mesto povinné pri
prijimani VZN o do¢asnom parkovani désledne redpektovat uvedeny zakonny ramec a v jeho
rozsahu prijat’ Upravu, ktora bude v zmysle § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni v sulade
so zakonom.

Tejto poziadavke protestom napadana uprava VZN o doCasnom parkovani

nezodpoveda.

Ztychto dévodov, ked VZN o doCasnom parkovani obsahom svojej upravy
v jednotlivych jeho ustanoveniach, oznaCenych vo vyroku tohto protestu prokuratora,
porusuje zakon, je potrebné, aby tieto boli zmenené, t. j. obsah VZN o doasnom parkovani

bol v protestom prokuratora dotknutych €astiach uvedeny do suladu so zakonom.

Mgr. Sylvia Kovacicova

prokuratorka
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